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REDUCAO DA
MAIORIDADE
PENAL

A Associacdo das/os Assistentes Sociais e
Psicélogas/os do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo (AASPTJ-SP) langa hoje o
Boletim Eletronico Especial, que tem por
finalidade apresentar de forma mais
aprofundada os temas de interesse da
sociedade e das categorias. Nessa primeira
edicdo, abordaremos a “Reducdo da
Maioridade Penal”.

Especialistas expdem sua visdo sobre o
assunto, tendo como ponto de partida
propostas de alteracdo da idade minima, de
18 anos, para 16 anos. Emenda Constitucional
- PEC-33/2012, do Senador Aloysio Nunes
(PSDB-SP), defende a redugdo em casos de
crimes hediondos, trafico de drogas, tortura e
terrorismo. Essa PEC ja esta na Comiss&o de
Constituicdo e Justica (CJJ) do Senado
Federal.

0 tema é uma das principais

bandeiras do atual governo federal e
encontra eco na sociedade, sob a alavanca

da impunidade, reforcada pelo mote de mais
seguranca publica. A cada més, a

AASPTJ-SP abordara um tema de repercussao
nacional que afeta as conquistas das/os
trabalhadoras/es nas politicas plblicas.
Pesquisadores e especialistas nos

ajudam entender melhor essa questao.

AUREA
FUZIWARA

Doutora em Servigo Social, pesquisadora
do Nicleo de Estudos e Pesquisas em Etica
e Direitos Humanos da PUC-SP. Graduada
em Servico Social pela Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho e
Mestrado em Servico Social pela PUC/SP.
Experiéncia em trabalho com crianga,
adolescente e familia. (P.05 e 06)
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DJALMA
COSTA

Carlos Renato Nakamura, Psicélogo
Judiciario desde 2010, graduado pela USP
Ribeirdo Preto, Especialista em psicologia
juridica, membro colaborador do CRP-SP
no Ndcleo Setorial da Justica pela Subsede
Ribeirdo Preto. Atualmente esta lotado na
comarca de Américo Brasiliense (P.02 e 03).

VALDISON DA
ANUNCIACAO

Djalma Costa, Filésofo, Educador, Defensor de
Direitos Humanos, membro fundador e articulador
politico do Centro de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de Interlagos (CEDECA Interlagos).
Foi Conselheiro do CONANDA (Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (P.04)

MELISSA
CARLA

AAdvogado, Conciliador e Mediador,
formado pela Escola Paulista de
Magistratura (EPM), Educador Social de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto,
ex-conselheiro tutelar, membro e advogado
da Associagdo Paulistana de Conselheiros
Tutelares (APCT), Membro da Frente
Nacional Contra Reducdo da Maioridade
Penal. (P.07)

Bacharel em Direito. Conselheira Municipal
de Politicas para Mulheres (2017-2019),
Coordenadora Estadual da Frente Nacional
Contra Redugdo da Maioridade Penal,
Membro do Movimento Contra Redugdo da
Maioridade Penal da Capital. (P.08)



MITO E
REALIDADE

AASPTJ-SP: Por que o tema redugdo da
maioridade penal é alvo rotineiro de
grupos politicos e econdmicos em
determinados momentos politicos?

CN - S30 ja muito conhecidos os trés
principais mitos sobre o problema dos
adolescentes em conflito com a lei: 0 do
hiperdimensionamento, o da
periculosidade e 0 da
irresponsabilidade penal. Da forma
como a conduta infracional é noticiada
nos meios de comunicacao e
disseminada junto a populagéo,
acredita-se que os atos infracionais
representam uma parcela muito grande
dos crimes ocorridos no pais, que sdo
praticados na maioria das vezes contra
a pessoa humana ou contra avida, e
com violéncia, assim como se acredita

que a lei brasileira ndo responsabiliza os Os setores que defendem a redugdo da maioridade penal
adolescentes por seus atos, e que, por costumam dialogar com os medos associados a esses mitos para
isso, seria benevolente..Esse panorama pautar a agenda de didlogo na sociedade com correntes punitivas e

ndo é aquele que encontramos nas
estatisticas nacionais e no texto da lei,
mas alimenta o interesse da populagdo
nessa revisao legislativa.

conservadoras. Para nds, posicionados em favor da vigéncia da
Protecgdo Integral enquanto doutrina, a preocupacdo é de que a
exclusdo social seja “justificada” e “naturalizada” pela etiqueta
criminal.

" ) - Brasil: nimero e taxa de homicidio (2006 a 2016)
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacio de Populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e
Analises da Dindmica Demografica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM. O
numero de homicidios na UF de residéncia da vitima foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e
Y35-Y36, ou seja: obitos causados por agressio mais intervencio legal. Elaboracdo Diest/Ipea e FBSP.



CARLOS NAKAMURA
Dados como esse indicam ndo sé a expressao da
desigualdade no pais, como o resultado de uma
Necessario considerar interrogacdes importantes, determinadapolitica de seguranca, que concentra
letalidade em grupos sociais, raciais e etarios. No mesmo
que surgem quando se observa que as pessoas que . ) L.
is s30 atendid ist ioeducati sentido apontou o Unicef, em relatério de 2014,
mals sao atendidas no sistema socioeduca 'VO. mostrando o Brasil como o segundo pais no mundo em
pertencem aos exatos mesmos grupos que mais numero de homicidios com vitimas de até 19 anos de
sao vitimas de homicidios no Brasil, e também que idade. Mais que nds, s6 a Nigéria.
predominam na populagdo prisional. Falo aqui de Necessario lembrar que a redugdo da maioridade penal ja
jovens e negros. O Atlas da Violéncia de 2018, do estava presente em discursos de plataformas politicas e
IPEA, ndo deixa dlvida da atualidade dessas partidarias que sairam vitoriosas das elei¢ces de 2018, o
estatisticas.Ou seja, nossos adolescentes e jovens que nos faz pensar na necessidade de reconectar o
= . AR . conhecimento que a Psicologia e o Servigo Social nos
sdo muito mais vitimas do que infratores. . N .
disp6em com a populacdo e com as formas da populagéo
de representar e imaginar o que é Justica, Democracia etc.
Brasil: proporgdo de dbitos causados por homicidios (2016)
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. *Considerando as agressdes e intervengdes legais. Ndo foram
levados em conta os 6bitos em que o sexo da vitima era ignorado. Elaborac8o Diest/Ipea e FBSP.

Pelo lado de um referencial “psi”, que é de onde
falo, Donald Winnicott ja nos alertava nos anos 60
sobre o sentimento de “vinganca social” que
qualquer ilicito desperta e do risco de o Estado
incorporar essa vinganga em seus processos de
responsabilizagdo. Vivemos um momento em que
esse ideario pode nos levar a um punitivismo ainda
mais contundente..



ALVOS DA
VIOLENCIA

AASPTJ-SP - A quem interessa e a quem
serve a aprovacao do projeto de lei sobre a
reducdo da maioridade penal?

DC - Ha algumas questdes sutis nesta
pergunta. Ja faz alguns anos que a inddstria
do encarceramento namora a politica de
seguranca publica no Brasil (ex.
alimentacdo, limpeza) ja sdo terceirizados, e
isso gera riqueza para alguém, a perspectiva
do aumento desta populagdo dentro do
sistema comum s favorece essa indUstria
(privatizacdo da seguranca publica), outra
coisa ¢ a ideia de Estado minimo, quanto
mais minimo melhor, desta maneira o
Estado deve gerar riqueza com terceirizagao
deste sistema que, aos olhos de muitos, s6
da despesas.

"A sociedade brasileira tem uma questao de
fundo para resolver com a concepgao
politica de seguranca publica.
Culturalmente, algumas populagdes sao
alvos diretos quando se trata da discussao
em torno da violéncia que campeia a
sociedade e, s30 os mais vulneraveis os
culpados diretos pelo avanco de qualquer
situacao de violéncia (pretos, pobres,
adolescentes, jovens, ciganos e outros)".

"Direitos Humanos sao transversais e as
politicas publicas materializam a garantia
desses direitos, multiplos olhares sio
fundamentais para entender o todo da pessoa
que esta no atendimento, no acompanhamento
e na orientag3o. E isso é fundamental."

AASPTJ-SP - Ha necessidade de uma reformulagdo no
sistema de internacao?

DC - Ha necessidade de humanizar as Unidades de
Internagdo. Nao tem condi¢des de um adolescente
cumprir uma medida socioeducativa de internagao
nas atuais condi¢des que o Sistema vive. O SINASE é
uma politica e suas estratégias devem, urgentemente,
ser melhoradas, e, isso é qualificar o ambiente,
humanizar a relagdo e aproximar o adolescente de
seus direitos enquanto privados de liberdade.
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Brasil: taxa de homicidios de negros e ndo negros por 100 mil, por UF (2006 a 2016)
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Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e MS/SVS/CGIAE - Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade - SIM. Observagdo: Os niimeros de Negros foram obtidos somando pardos e pretos,
enquanto os Ndo-negros se deu pela soma dos brancos, amarelos e indigenas, todos os ignorados ndo entraram nas contas.
Elaborag&o Diest/Ipea e FBSP.

Estupro - Vitimas potenciais

Brasil: distribuigdo percentual das vitimas de estupro, segundo faixa etaria (2011 a 2016)
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Fonte: Microdados do Sinan/Dasis/SVS/Ministério da Satide. Elaborag3o Diest/Ipea e FBSP.




AUREA SATOMIFUZIWARA

PATRIMONIO
NO FOCO
PUNITIVO

AASPTJ-SP - Qual o papel da Psicologia e
do Servico Social nesse sistema juridico,
que tem prestigiado o aprisionamento? O
que tem sido combatido no dia a dia?

AF -Avalio que, pressionadas pela
conjuntura, as duas areas de
conhecimento tém retomado com forca
esse debate, principalmente defendendo
os projetos ético-politicos das profisses,
reafirmando o compromisso com os
sujeitos e suas histérias, na perspectiva da
emancipacao politica. Temos o grande
desafio de construir formas de
organizacao mais efetivas e que ampliem
aliancas com a populacdao de um modo
geral. Essa é uma pauta de todos e
podemos contribuir no fortalecimento da
auto-organizacdo popular. Esse processo
é muito dificil e lento, pois hoje podemos
cair facilmente no canto da sereia da pds-
modernidade, do culturalismo e do
identitarismo deslocado do debate de
classe social. Eu sempre penso no Chico
de Oliveira falando da figura do
ornitorrinco e em 2005, acho, assisti uma
palestra que ele indagava se realmente
sabemos quem é a classe trabalhadora
brasileira. De |4 para ca avangamos em
alguns debates, mas ainda temos muitos
desafios quando sequer conseguimos
conhecer e nos reconhecer como
trabalhadores que vivenciam diferentes
expressoes de violéncia, mas que vem da
mesma origem..




AASPTJ-SP - A quem interessa e a quem
serve a aprovacao do projeto de lei sobre
a reducado da maioridade penal?

AF - Ha varias analises a respeito, mas é
notoério que em muitos paises a logica
punitivista articula a lucratividade com
prisdes, producdes de armas leves e
instrumentos bélicos, uma grande
industria da "seguranga", que vado desde
empresas de seguranca privada a
producao de todo tipo de equipamento,
de uniformes a drones de alta tecnologia,
etc. Podemos questionar: por que
prender mais cedo e por mais tempo
interessa ao poder politico e econémico
no Brasil se todos afirmam a faléncia das
prisGes e da corrupcdo nas policias? Nao
é incoerente? Pois empresas atuam
somente onde vai haver lucros altos e
seguros. Para nos, assistentes sociais, é
fundamental compreender que o
conservadorismo ndo se insere
simplesmente no campo da moralidade,
mas esta compoe a sociabilidade
contemporanea. Esse conservadorismo é
fundamental para manutengao do poder
politico e econémico que marca toda a
histdria do Brasil. Pautar que sdo os
pobres, pretos, periféricos como o
grande mal, nos tira o foco da injustica
perpetrada desde a invasao deste
territorio.

“E importante frisar que adolescentes sdo
responsabilizados por seus atos desde os
12 anos. A criminaliza¢do da familia
trabalhadora, mais expropriada, tem se
agravado. Desde a énfase na destituicao
do poder familiar, a inquiri¢io da crianca
vitima, a lei da palmada, etc”,
Aurea Satomi Fuziwara

"N&o podemos avangar na
interdisciplinaridade se conflitos
fundamentais da disciplina - no meu
caso, no Servico Social - ndo forem
enfrentados. N&o no sentido de
falsos consensos, mas de reais
debates. Servico Social baseado na
biblia ou em outra religido? Servico
Social que néo reconhece os
fundamentos da formacgéo
brasileira (violéncia de etnia, classe
e género)? Este tipo de visdo deve
ser combatida, pois ndo se baseia
em conhecimento cientifico, mas em
crencas mistificadoras da realidade"

Natureza dos conflitos com a lei

Latrocinio
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Pelos dados apresentados no grafico , 47% (12.960) do total de atos infracionais em
2016 foram classificados como andlogo a roubo (acrescido de 1% de tentativa de
roubo), e 22% (6.254) foram registrados como anélogo ao tréfico de drogas. O ato
infracional andlogo ao homicidio foi registrado em 10% (2.730) do total de atos
praticados, acrescido de 3% de tentativa de homicidio (Levantamento Anual SINASE
2016).



VALDISON DA ANUNCIAGCAO PEREIRA 7

SISTEMA PRECISA
SER REFORMULADO

AASPTJ-SP - Ha necessidade de uma
reformulacdo no sistema de internacao?

VA - Todo o sistema socioeducativo deve ser
reformulado, as unidades de internagdo nao
tem espaco fisico adequado e ndo oferecem
um plano pedagdgico adequado para a
realidade dos adolescentes internos. As
medidas em meio aberto sdo executados por
ONGs, que fazem milagre para atender com o
minimo de dignidade e respeito os
adolescentes. O repasse de verbas é precario
e insuficiente, isso quando chega a tempo. O
Sistema Nacional de Acompanhamento
Socioeducativo (SINASE) ndo é
completamente implementado, ndo é
respeitado, e, ainda hoje, a violéncia é
comum nas unidades de internacao por parte
dos agentes. Falta preparo, treinamento e

formacdo, somado a esse cenario, o sistema
tem ndmero reduzido de profissionais. O Metas globais de Desenvolvimento Sustentavel,

ponto nevralgico parte da formagéo continua relacionadas a violéncia
a todos os funcionarios, além da construcado

|
de um plano pedagdgico de qualidade, além

da necessidade de o Plano Individual de Reduzir significativamente todas as formas de
Atendimento (PIA) ser construido aos poucos, violéncia e as taxas de mortalidade
de acordo com o acompanhado para cada relacionadas em todos os lugares

caso, e nao um “check list” padronizado.

Acabar com o abuso, a exploragao, o
trafico e todas as formas de violéncia e tortura
contra criangas

Promover o Estado de direito, em nivel nacional
e internacional, e garantir a igualdade de
acesso a justica para todos

Fonte: Mapa da Violéncia, 2018




AASPTJ-SP - No que tange ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o ECA tem
aplicacao eficaz para coibir ato praticado
por adolescente em conflito com a lei?

MC - O ECA é reconhecido mundialmente
por ser uma lei exemplar, varios paises
estudam e utilizaram o Estatuto da Crianga
e Adolescentes como exemplo. Vejamos
que ao tratar de adolescentes em conflito
com a lei, o0 ECA é extremamente claro ao
dizer quais as medidas podem e devem ser
aplicadas, dentre elas internacao e
semiliberdade, que se equiparam as penas
de detencado e reclusdo aplicada a adultos,
a grande diferenca esta na aplicacdo, pois o
adolescente em regime semiaberto ou de
internacgdo tera sua situacdo reavaliada, no
minimo, a cada seis meses e o prazo
maximo para o internagao é de trés anos.
Na maioria dos casos, se fizermos uma
comparagao com adultos condenados,
veremos que os adolescentes acabam
cumprindo as medidas socioeducativas por
muito mais tempo que os proprios adultos.
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CONSELHO FE
DE SERVICO

“Fato certo é que a redu¢do da maioridade penal
s6 trara beneficios a politicos e empresarios, sem
qualquer beneficio para a populagio, ja que ndo

reduzira a violéncia”,
Melissa Carla da Silva

Diretoria

Presidente - Maricler Real

Vice-presidente - Cristiane Calvo

Primeiro secretario - Adeildo Vila Nova

Segunda secretaria - Fernanda Tonus
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Conselho Fiscal
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Miriam Vega da Silva
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